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Superintendenciade la Economia Solidaria

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2023212007495 DE

27 de septiembre de 2023

Por la cual se prorrogan los términos sefalados en la Resolucién No. 2023212006585 del 15 de
agosto de 2023, que ordené la medida de Toma de Posesién inmediata de los Bienes, Haberes y
Negocios de Financiera Progressa Cooperativa de Ahorro y Crédito, con sigla PROGRESSA,
Identificada con Nit. 830.033.907-8

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34, 35y los
numerales 22 y 23 del articulo 36 de la Ley 454 de 1988, modificada por el articulo 98 de la Ley 795
de 2003, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.4.2.1.8 y 2.4.2.1.11 el Decreto 2555 de
2010, incorporados por el Decreto 960 de 2018, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004,

el Decreto 663 de 1993, y con fundamento en las siguientes,

I CONSIDERACIONES

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998, la Superintendencia de
la Economia Solidaria, en su cardcter de autoridad técnica de supervisién, desarrolla su gestién
siguiendo los objetivos y finalidades de proteger los intereses de los asociados de las organizaciones
de economia solidaria, de los terceros y de la comunidad en general, al igual que vigilar la correcta
aplicacién de los recursos de estas entidades.

Que el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 otorga a la Superintendencia de la Economia Solidaria,
entre otras facultades, las del numeral 22, que sefala:

“Instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones
que rigen su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el cumplimiento de
tales normas y sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion.”, y 23: “Ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacién con las entidades cooperativas de
ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito en los mismos
términos, con las mismas facultades y siguiendo los mismos procedimientos que desarrolla la
Superintendencia Bancaria con respecto a los establecimientos de crédito incluyendo dentro
de las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesion para
administrar o liquidar”.

Que el articulo 39 de la Ley 454 de 1998 sefala que se entiende como actividad financiera la
captacién de depésitos a la vista o a término de asociados para colocarlos nuevamente a través de
préstamos, descuentos, anticipos, u otras operaciones activas de crédito, y en general, el
aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados.

Que el inciso primero del articulo 24 de la Ley 510 de 1999, otorga facultades al Gobierno Nacional
para senalar la forma como se desarrollara el proceso de toma de posesién y, en particular, la forma
como se procedera a liquidar los activos de la entidad, o realizar los actos necesarios para que la
misma tenga las condiciones necesarias para desarrollar su objeto social o para realizar los actos
necesarios a fin de obtener mejores condiciones para el pago total o parcial de las acreencias de los
ahorradores, depositantes e inversionistas; la forma y oportunidad en la cual se deben presentar los
créditos o reclamaciones; las sumas que se pueden cancelar como gastos de administracién; la forma
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como se reconoceran y pagaran los créditos, se decidiran las objeciones, se restituiran los bienes que
no deban formar parte de la masa, y en general, los actos que en desarrollo de la toma de posesion
se pueden o se deben realizar.

Que el inciso final del articulo 3, del Decreto 186 de 2004, establece que a esta Superintendencia le
corresponderan, ademas de las funciones asignadas por el referido Decreto, las asignadas a la
Superintendencia Financiera de Colombia que le sean aplicables en el desarrollo de su objeto
misional.

Que el articulo 2.4.2.1.3 del Decreto 2555 de 2010, senala que: “e/ Agente Especial elaborara el
inventario de los bienes, haberes y negocios, con corte a la fecha de la toma de posesién. El Agente
Especial dispondra de doce (12) dias habiles a partir de la fecha de su posesién del cargo, para
elaborar la parte del inventario correspondiente a Depdsitos y Exigibilidades y demds pasivos. Dentro
de los ocho (8) dias hébiles siguientes al vencimiento del término anterior, elaborara el inventario
correspondiente a Activos y Aportes Sociales. Los términos aqui fijados serdn prorrogables por
decision de la Superintendencia respectiva.” (Negrilla fuera de texto).

Que el articulo 2.4.2.1.8 ibidem, senala que: “El Agente Especial presentaréa al Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas, Fogacoop, o a la Superintendencia de la Economia Solidaria cuando se trate
de cooperativas no inscritas al Fondo, dentro de los cuarenta (40) dias calendario siguientes a la
foma de posesion, el estudio de viabilidad y alternativas a ejecutar para colocar a la entidad en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar ofras operaciones
que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas
puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias, o si la entidad debe ser objeto de
liquidacién (...).”

Que a su vez el articulo 2.4.2.1.11, sefala que “(...) de acuerdo con el numeral 2 del articulo 116 del
Estatuto Orgédnico del Sistema Financiero, dentro de un término no mayor de dos (2) meses
contados a partir de la toma de posesion y prorrogables por un término igual por dicha
entidad, la Superintendencia de la Economia Solidaria (...), previo concepto del Fondo de Garantias
de Entidades Cooperativas, Fogacoop, (...) determinara si la entidad debe ser objeto de liquidacion, si
se pueden tomar medidas para que la misma pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo
rigen o si pueden adoptarse otras medidas que permitan a los depositantes, ahorradores o
inversionistas obtener el pago total o un pago parcial de sus créditos.” Igualmente dispone que: “En
los dos ditimos casos, el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, presentara a la
Superintendencia que corresponda, el programa que aquél seguird con el fin de lograr el
cumplimiento de la medida y en el cual se sefialaran los plazos para el pago de los créditos. Dicho
programa podra ser modificado cuando las circunstancias lo requieran, evento que se comunicara a
la Superintendencia respectiva y a la entidad objeto de la toma de posesién.” (Negrilla fuera de texto).

Que mediante Resolucién No. 2023212006585 del 15 de agosto de 2023, la Superintendencia de la
Economia Solidaria ordené la Toma de Posesidon inmediata de los bienes, haberes y negocios de
Financiera Progressa Cooperativa de Ahorro y Crédito, con sigla PROGRESSA, identificada con el
NIT. 830.033.907-8, con domicilio principal en la Transversal 21 No. 98-71, piso 5, de la ciudad
Bogota D.C, la cual tiene por objeto que, dentro de un término de dos (2) meses, contados a partir de
la toma de posesién, prorrogable por un periodo igual, este ente de control pueda establecer la real
situacién financiera de PROGRESSA y prevenir un deterioro patrimonial de la organizacion, asi como
la afectacién de los recursos de los asociados, determinar si se pueden tomar o adoptar medidas
para que la organizacién pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que la rigen y que
permitan a los depositantes, ahorradores e inversionistas, obtener el pago total o un pago parcial de
sus créditos.

Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2.4.2.1.2 del Decreto 2555 de 2010, el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP, mediante Resolucién 013 del 18 de agosto de
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2023, nombré al doctor Juan Manuel Russy Escobar, como Agente Especial de Financiera
PROGRESSA y lo posesioné el 18 de septiembre de 2023 y mediante Resolucién 014 del 18 de
agosto de 2023, designé a la sociedad BDO AUDIT S.A.S BIC, sigla BDO, identificada con
Nit.860.600.063-9, representada por J ‘John Jairo Lache Chacén C.C. No. 79.507.983, quien a su vez
nombro como revisor fiscal al doctor Angel Rodrigo Roncancio Beltran y lo posesioné el 18 de agosto
de 2023.

Que en la citada Resolucién No. 2023212006585 del 15 de agosto de 2023, esta Superintendencia
ordend al Agente Especial: (i) en el articulo 8: “(...)seguir el procedimiento sefnalado en los articulos
24213 24214, 24215 24216, 24.21.7, 24.2.1.8, 24.2.1.9, 24.2.1.10 y 24.2.1.11 del
Decreto 2555 de 2010, en concordancia con lo dispuesto en los Capitulos Il y lll de la Parte | y el
Capitulo I, de la Parte Ill, del Titulo VI de la Circular Bésica Juridica, proferida por esta
Superintendencia.”

Que mediante comunicacién con radicado N°20234400317202 del 21 de septiembre de 2023, el
Agente Especial solicité prérroga de la Toma de Posesién ide los bienes, haberes y negocios de
Financiera Progressa por dos meses adicionales a los establecidos en la Resolucion inicial y del
plazo para la presentacién del diagnéstico, teniendo en cuenta lo siguiente:

“(...) Financiera Progressa Entidad Cooperativa de Ahorro y Crédito es una entidad con un nivel
significativo de activos de $236.293 Millones, con una cartera de més de 15 mil operaciones de crédito,
cuyo andlisis de cifras y detalles ha conllevado esfuerzos significativos. Ademas de ello, teniendo en cuenta
que la entidad entra en toma de posesion por una operacion que compromete la cartera de créditos, y por
lo tanto es necesario tener certeza de la existencia y correcta valoracién de este activo.

Es asi que, si bien es cierto el 18 de septiembre de la presente vigencia, se remitié a la Superintendencia de
la Economia Solidaria el inventario de Activos y Aportes Sociales de Financiera Progressa en el proceso de
toma de posesion de los bienes, haberes y negocios, y que luego de la consolidacion del citado inventario, y
para lograr oportunidad en su elaboracion fue necesario destinar tiempos de trabajo adicionales,
evidencidndose algunas falencias en la generacién de los distintos reportes, entre ellos el contable dado que
los citados inventarios requirieron conciliar al corte de la ejecucién de la toma de posesidn el 18 de agosto
de 2023, y no a un cierre mensual.

Sobre este particular, y con el propdsito de contar con los insumos necesanos para el d:agnosrrco considero

| de la mayor relevancia _apoyar mi gestién utmjf biencion
aplicacién de una ) | y técnica en mineria de datos : ‘ '_'_ Qm ‘a efectos de dar
cuenta del principal activo de la Cooperativa, para que revise de manera adecuada, validando su estructura,
la integridad y solidez, asi como otros detalles de su situacion de balance y resultados financieros. La
ejecucion de la mencionada auditoria se adelanta con el fin de soportar algunas conclusiones clave del
diagndstico a presentar.

De la misma manera, se requiere evaluar el reporte del cierre intermedio financiero con corte a agosto de
2023, es decir el cierre mas cercano a la fecha de la ejecucidn en que tomd posesién de la entidad (la
Superintendencia de la Economia Solidaria) a saber, el 18 de agosto de 2023, este cierre intermedio
reportado el dia 20 del presente mes ante la Superintendencia de la Economia Solidaria, necesario para dar
continuidad a la recopilacion de informes y andlisis de resultados administrativos, operativos y financieros.

Aunado a lo sehalado, evaluar los resultados de algunos de los procesos de la entidad, entre ellos la
Gerencia de Transformacion e Innovacién, particularmente con el objetivo de poder verificar a nivel de
Tecnologia eémo funciona el aplicativo Linix con el mddulo de cartera, la consistencia de la informacion
procesada y temas de seguridad a nivel general, que permitan dar cuenta de la seguridad razonable sobre el
manejo y transparencia de la operacién de la cartera de créditos en ERP Linix como el aplicativo COR del
negocio de la Cooperativa.

A su vez, debo resaltar que resulta indispensable la evaluacién y andlisis de inversiones representativas
subsidiarias, en dos (2) entidades a saber: Ia Institucion Auxiliar del Cooperativismo IAC Accién y Progresso
y Accidn y Recuperacion SAS, de las cuales Progressa ejerce su control, en las que se haré el anélisis de su
impacto financiero sobre la Intervenida.
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Finalmente, se considera de suma importancia resaltar que esta fase de diagndstico se tomara como punto
de partida la consolidacién de los EEFF a cierre de 2022. En especial en cuanto atarie a la instruccién para
la reversién de la venta de cartera, que constituye a su vez motivacién dentro de la Resolucién de la toma de
posesién. Tal decisién, ademds, deberd implementarse consultando su impacto en los aspectos juridicos,
tributarios y financieros en las entidades involucradas. Asi mismo, para la realizacion del citado diagnostico
en cuanto a la evaluacién financiera de la Entidad considerando la recién ejecucion de la medida, se
considerard adicionalmente la informacidn financiera generada y reportada al dltimo corte intermedio a saber
agosto de 2023.

Las actividades ya senaladas resultan necesarias e indispensables, para el diagndstico y estudio de
viabilidad de la Cooperativa, y las alternativas a ejecutar para colocar a la entidad en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr
mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o
parcial de sus acreencias, o si la entidad debe ser objeto de liquidacién, en los términos del articulo 2.4.2.1.8
del Decreto 2555 de 2010, razdn por la cual respetuosamente solicitamos la prérroga de la medida impuesta
hasta por el término de dos (2) meses adicionales a los establecidos en la Resolucidn inicial, asi como para
la presentacién del Diagndstico de viabilidad al que ya se hizo mencién.”

Que mediante memorando 20232120026353 de fecha septiembre 27 de 2023, dirigido a la
Superintendente de la Economia Solidaria, la Superintendente Delegada para la Supervisién de la
Actividad Financiera del Cooperativismo (E), luego de efectuar los estudios y analisis de rigor,
recomendo:

(i) Autorizar la prérroga, hasta el 07 de noviembre de 2023, para presentar a FOGACOOP el
estudio de viabilidad sefialado en el articulo 2.4.2.1.8 del Decreto 2555 de 2010.

(ii) Prorrogar, hasta el 15 de diciembre de 2023, el plazo para la toma de posesion de
PROGRESSA sefalado en el articulo 1° de la Resolucion N° 20232120206585 del 15 de
agosto de 2023.

Que teniendo en cuenta la recomendacién de la Delegada para Supervision de la Actividad
Financiera del Cooperativismo (E), con fundamento en el principio general del derecho segun el cual
nadie estd obligado a lo imposible (ad impossibilia nemo tenertur), y atendiendo las circunstancias
propias y el desarrollo del proceso de toma de posesién, asi como la imposibilidad técnica,
sustentada por el Agente Especial en su solicitud, que no le permite cumplir con: (i) el término
establecido en el articulo 2.4.2.1.8 del Decreto 2555 de 2010, para presentar el Estudio de Viabilidad
alli sefalado, esta Superintendencia considera viable y necesario autorizar la prérroga de dichos
plazos, en los términos sefnalados por la Superintendente Delegada (E).

Asi mismo, teniendo en cuenta que la ampliacién de los plazos sefialados en precedencia desbordan
el plazo de los dos (2) meses inicialmente fijado para la toma de posesion en el articulo 1° de la
Resolucion N°20232120206585 del 15 de agosto de 2023, con fundamento en el articulo 115 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, concordante con el articulo 2.4.2.1.11 del Decreto 2555 de
2010, se prorrogara dicho plazo, hasta el 15 de diciembre de 2023, para efectos de que este Ente de
Supervisién, cuente con el tiempo suficiente para determinar, previo concepto de FOGACQOOP, si la
Entidad Cooperativa debe ser objeto de liquidacién, si se pueden tomar medidas para que la misma
pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que lo rigen o si pueden adoptarse otras medidas
que permitan a los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o un pago parcial
de sus créditos.

Que, en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO 12. Autorizar la prérroga, hasta el 07 de noviembre de 2023, para que el Agente Especial
presente a FOGACOOP el estudio de viabilidad de la Cooperativa FINANCIERA PROGRESA,
sefnalado en el articulo 2.4.2.1.8 del Decreto 2555 de 2010, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°. Prorrogar, hasta el 15 de diciembre de 2023, el plazo de la medida de toma de
posesién de la Cooperativa FINANCIERA PROGRESA sefialado en el articulo 1, de la Resolucion
N°2023212006585 del 15 de agosto de 2023, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
2.4.2.1.11 del Decreto 2555 de 2010, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de la
presente Resolucién.

ARTICULO 3¢ Notificar personalmente el presente acto administrativo al Agente Especial de la
Cooperativa FINANCIERA PROGRESSA, sefor Juan Manuel Russi Escobar, identificado con Cédula
de Ciudadania No.6.773.144 de Tunja, de conformidad con las previsiones de los articulos 66, 67 y
68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En subsidio, se
procedera a la notificacién por aviso, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del mismo cédigo.

ARTICULO 42.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555 de
2010.

ARTICULO 5%.- Contra la presente Resolucion no procede recurso, por tratarse de un acto
administrativo de tramite, acorde con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., alos

f‘qe septiembre de 2023
/

AVARRO MUNOZ
Superintendenta

Proyecté: Diana Yinnet Parra Hurtado
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